
 



  

生物质行动网络核心建议 

 
生物质行动网络呼吁： 

 

 
1. 终止生物质能源全供应链补贴； 

 

 

 

2. 《生物多样性公约》及其所有缔约方应将生物质能源补贴认定为《全球生物多样性

框架目标18》中"对生物多样性危害最大的补贴"，并优先纳入2022-30年计划予以

消除； 

 

 

 

3. 《联合国气候变化框架公约》及其缔约方应承认，流向森林生物质能源的资金 

（包括补贴）与实现温室气体低排放和气候韧性发展路径相悖，因此违反巴黎协定； 

 

 

 

4. 所有公共和私人融资渠道均须立即排除生物质能生物质能排除在绿色金融标准之外。 



 

为本报告之目的，我们对下列术语作如下定义： 
 

 

 

 

 

生物质能：指通过燃烧固体生物质、液体生物燃料及气体产生的能源。 

 

 

 

 

生物燃料：该术语涵盖固体生物质与木炭、液体生物燃料及气体等燃料来源。 

 

 

 

 

生物质次级能：特指燃烧固体生物质产生的能源。 

 

 

 

 

森林生物质：作为木质生物质的子集，特指直接采伐自森林的木材。 

 

 

 

 

木质生物质：固体生物质的子集，涵盖来自森林、人工林及非森林生态系统（如稀树草

原）的木材，同时包含木材加工副产品。 

 



 

 报告摘要 

 

可再生能源补贴是实现摆脱破坏臭氧层的化石燃料这一关键转型的重要工具。 然而遗憾的是，这些补贴中

有很大一部分——全球范围内高达数万亿美元——被误导用于支持燃烧木材（颗粒和木屑）发电供暖，而忽视了

风能和太阳能等更清洁的可再生能源。 其结果是助长了生物质产业的扩张，该产业正推动森林砍伐与退化，

污染社区环境，并释放出比其本应替代的化石燃料更多的二氧化碳。 

 

生物质补贴形式多样。有些补贴支持生物质发电、供热或热电联产的生产商；有些则强制公用事业公司和消

费者购买生物质电力。生物质电力既可通过支付、补助、税收优惠等方式直接获得补贴，也可间接受益——例如碳市

场对生物质排放视而不见，使其得以免费通行。 

将补贴导向生物质热电意味着对风能、太阳能等更清洁的可再生能源以及能效提升的支持减少——而这些才是

有限资金更理想的用途。这种"机会成本"带来严重经济后果：生物质发电成本始终居高不下，而风能太阳能成本却

随着技术进步持续下降。许多生物质设施即使获得补贴也难以实现经济可行性，最终纳税人往往被迫承担这笔开

支。 

 

本报告通过一系列案例研究，分析了各国对生物质能提供的补贴政策。这些案例表明，为生物质发电和

供热提供补贴的政策往往面临日益强烈的反对，因而具有高度不稳定性，投资者应对此保持警惕。 

 

补贴对经济和环境具有深远影响。它们既能助力新兴产业与技术发展，也可能成为社会与环境破坏的推

手。支持生物质能的补贴助长了该产业的扩张，而该产业正破坏着迫切需要的减排努力，污染社区环境，并

导致森林及生物多样性退化。 

 

由70个国家200多个组织组成的生物质行动网络，因此要求取消对生物质的补贴支持，并将资金转向更具

效益的用途。 

本报告中的案例研究深入剖析了各国为生物质能提供的补贴政策，并就这些补贴支持与政策随时间演变的轨

迹进行了引人深思的分析。每个地区都有关于生物质补贴发展历程的独特"故事"，并从中提炼出值得借鉴的经验

教训。 



 

国的木材消耗量居欧洲各国之首 

右翼势力反弹，这一趋势似乎将 

荷兰迈出重大改革步 

波兰政策转向 

波兰自2004年起开始为可再生

体生物质发电企业就通过绿色

竞标获得为期15年的差价合约 

全球最大的生物

质补贴国。 

英国加大生物质补贴力度 

英国历来是全球最大的生物质能补贴国，这一地位至今未变。根据2024年政府发布的报告，2002至2023年间，英国为生物

质发电和供热投入了约220亿英镑补贴。 这些资金通过"可再生能源义务计划"发放，该计划向可再生能源生产商提供"证书" 

。全球最大的燃木发电厂德拉克斯集团是主要受惠方。另一条补贴渠道是差价合约机制，该机制为电力采购设定15年不可

撤销的保证"执行价格"。 2018年成功倡议确立了差价合约的高效能要求，但该政策于2025年被撤销，待审立法可能完全取

消生物质设施获得差价合约的限制。英国政府现正补贴高能耗数据中心及"人工智能增长区"的建设，德拉克斯已提交供电投

标书，目前处于待审状态。 

 

 

 

 

能源（包括生物质能）发放"绿色证书"，这些证书可在市场上进行交易。2011至2020年间，仅固

证书体系获得了210亿波兰兹罗提的补贴。 2016年，波兰推行基于拍卖的新机制，发电企业通过 

（CID）。尽管生物质发电获得高于其他可再生能源的基准价格，但在该机制中表现欠佳。 补

贴资金还用于建设发电厂、热电联产设施及家用生物质锅炉。综合来看，这些措施导致商业能源领域木材燃烧量激增150倍 

，对波兰森林及木材板材制造商等争夺木材资源的行业造成严重影响。近期政府发表政治声明，宣布禁止商业发电领域燃烧

木材，并终止对波兰生物质发电的支持。 

 

改革建议遭遇

阻力。 

德国：联邦层面毫无进展，生物质补贴沦为文化战争议题 

联邦及地方/区域层面通过多种机制，为商业和住宅规模的生物质发电与供热提供补贴。德 

，其中大部分用于供暖。在住宅木炉中燃烧木材已深入文化根基，限制与监管的尝试引发

进一步削弱限制生物质补贴的支持力度。 

 

伐 

生物质能发电（但不包括家庭用途）通过名为"促进可持续能源生产与气候转型"的政策机制获得补贴。与其他地区类似，其

间接补贴源于生物质发电未被征收碳价。即便享有补贴，生物质发电仍未能与风能和太阳能竞争。 2022年，荷兰政府作出大

胆决策，基本停止了对生物质能的大部分补贴支持。这堪称一项重大成功，但需保持警惕以防未来政府撤销该政策。 

 

 



 

加拿大提供约50项联邦及省级 

部和美国频遭野火侵袭。生物

争取政策支持。 以全球主要颗

尽管科学研究表明伐木行为反 

日本于2012年设立可再生能源 

费者能源账单附加费支付。木

新增了相对于化石燃料的温室 

改革实施缓慢令

人忧虑。 

韩国与日本：亚洲木材需求庞大 

引发质疑 

韩国于2012年建立了可再生能源配额标准（仅限电力领域），该标准对生物质发电给予优惠权重，生产商可将可交易的配

额信用出售给公用事业公司——这些公司必须证明其可再生能源占比持续提升。 在公众反对声浪下，总统委员会启动利益相

关方磋商，指出颗粒燃料与原木进口量激增，尤其来自越南、俄罗斯和印度尼西亚。对进口依赖的担忧促使政府提议缩减支

持力度——特别是针对新建生物质发电项目——并优先发展利用国内"未利用森林生物质"发电。改革推进缓慢令人忧虑，韩国

国内森林遭受的潜在破坏风险亦不容忽视。 

 

固定电价收购制度（FIT），强制电力公司以高于市场价格收购生物质发电，相关费用通过消

质颗粒燃料及棕榈仁壳均依赖进口。 更新后的FIT指南仅适用于2022年后认证的极少数设施，

气体减排要求。但该指南未将生物质燃烧产生的CO纳入考量，使其得以免于监管。现行指南 

虽要求木材来源具备可追溯性和可持续性，但保护力度严重不足。FIT制度实施后推出的其他机制，可能成为支持生物质发电

的替代渠道，其监管标准甚至更为宽松。 

 

直接支持采伐和

颗粒燃料生产 

加拿大与美国：高昂代价、政策摇摆与虚假野火论调 

 

美国是木质颗粒燃料的主要出口生产国，因此对颗粒燃料制造商的补贴支持成为重点关注领域，而向这些生产商供应木材的

伐木企业作为受益方拥有强大的游说力量。在美国，国家层面的补贴通过农业部、能源部和林业局提供，并通过立法渠道实

施，包括《农业法案》中的相关条款。州级支持则通过可再生能源组合标准以及参与区域性市场化温室气体减排计划等途径

实现。 生物质发电企业因成本远高于风能和太阳能而举步维艰。为扶持这类设施所做的努力，在许多情况下导致用户和纳税

人承担了过高的账单，为过时、昂贵且污染环境的能源生产买单，某些设施最终甚至被迫关闭。 

 

生物质支持计划，其中魁北克省、安大略省和不列颠哥伦比亚省尤为积极。近年来，加拿大西

质产业、伐木业、电力生产商及颗粒燃料制造商均将"降低野火风险"作为强有力的说辞，以此

粒燃料产区之一的卑诗省为例，该省以防火为名直接资助向颗粒燃料产业供木的伐木作业，

而加剧而非预防野火。 

 

 

 

 

本中文内容源自英文报告Burning Billions for Biomass: The case for cutting subsidies, not 

forests。 翻译版的发布是 2026年International Zero Waste Month的一部分。 

            

 

指导方针效力不足

无法提供保护。 


